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CSCR-2020-07001

长沙市公安局文件

长公通〔2020〕1号

关于印发《长沙市公安行政处罚裁量权

基准（二）》的通知

各部委、中心、研究院、支队、警校、分县市局：

2015 年 1 月 20日施行的市局规范性文件《关于印发<长沙

市公安行政处罚裁量权基准（二）>的通知》（长公通〔2015〕6

号）于 2020年 1月 20日时效届满。因该文件确有继续执行的必

要，且系优化营商环境上级检查督导内容，按规定将该文件予以

重新公布，并自施行之日起重新计算五年有效期。现将《裁量权

基准（二）》印发给你们，请认真组织学习，严格遵照执行。

长沙市公安局

2020年 1月 20日
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长沙市公安行政处罚裁量权基准（二）

一、利用国际联网制作、复制、查阅、传播违法信息的行为

处罚依据

《计算机信息网络国际联网安全保护管理办法》第二十条：

违反法律、行政法规，有本办法第五条、第六条所列行为之一的，

由公安机关给予警告，有违法所得的，没收违法所得，对个人可

以并处五千元以下的罚款，对单位可以并处一万五千元以下的罚

款；情节严重的，并可以给予六个月以内停止联网、停机整顿的

处罚，必要时可以建议原发证、审批机构吊销经营许可证或者取

消联网资格；构成违反治安管理行为的，依照治安管理处罚法的

规定处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

违法行为情形和处罚基准

1.情节特别轻微的违法行为情形

单位或者个人利用国际联网制作、复制、查阅和传播有害信

息的行为，具有以下情形之一的：

（1）制作、复制、查阅、传播有害视频信息不足两个的；

（2）制作、复制、查阅、传播有害音频信息不足十个的；

（3）制作、复制、查阅、传播有害图片、文章、短信信息

不足二十件的；

（4）制作、复制、查阅、传播有害信息实际点击数一百次

以下的。

http://10.32.203.115:1011/law/page/secondbrw.cbs?rid=4&order=1&result=C%3A%5CTEMP%5CTBS%5CI221A87%2ETMP&page=allindex&f=&field=&transword=++%BC%C6%CB%E3%BB%FA%D0%C5%CF%A2%CD%F8%C2%E7%B9%FA%BC%CA%C1%AA%CD%F8%B0%B2%C8%AB%B1%A3%BB%A4%B9%DC%C0%ED%B0%EC%B7%A8&dkall=1
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处罚基准：处警告，没收违法所得，对个人可以并处五百元

以下罚款，对单位可以并处一千元以下罚款。

2.情节较轻的违法行为情形

单位或者个人利用国际联网制作、复制、查阅和传播有害信

息的行为，具有以下情形之一的：

（1）制作、复制、查阅、传播有害视频信息两个以上不足

五个的；

（2）制作、复制、查阅、传播有害音频信息十个以上不足

二十五个的；

（3）制作、复制、查阅、传播有害图片、文章、短信信息

二十件以上不足五十件的；

（4）制作、复制、查阅、传播有害信息实际点击数一百次

以上不足一千次的；

（5）制作、复制、查阅、传播有害信息造成其他一定危害

后果的。

处罚基准：处警告，没收违法所得，对个人可以并处五百元

以上一千元以下罚款，对单位可以并处一千元以上五千元以下罚

款。

3.一般情节的违法行为情形

单位或者个人利用国际联网制作、复制、查阅和传播有害信

息的行为，具有以下情形之一的：

（1）制作、复制、查阅、传播有害视频信息五个以上不足
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十个的；

（2）制作、复制、查阅、传播有害音频信息二十五个以上

不足五十个的；

（3）制作、复制、查阅、传播有害图片、文章、短信信息

五十件以上不足一百件的；

（4）制作、复制、查阅、传播有害信息实际点击数一千次

以上不足五千次的；

（5）以会员方式使用有害信息，注册会员不足一百人的；

（6）制作、复制、查阅、传播有害信息，数量虽未达到上

述（1）（2）（3）（4）（5）项标准，但分别达到情节轻微的

违法行为情形中两项以上标准一半以上的；

（7）制作、复制、查阅、传播有害信息造成较重危害后果

的。

处罚基准：处警告，没收违法所得，对个人可以并处一千元

以上两千元以下罚款，对单位可以并处五千元以上一万元以下罚

款。

4.情节严重的违法行为情形

单位或者个人利用国际联网制作、复制、查阅和传播有害信

息的行为，具有以下情形之一的：

（1）制作、复制、查阅、传播有害视频信息十个以上不足

二十个的；
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（2）制作、复制、查阅、传播有害音频信息五十个以上不

足一百个的；

（3）制作、复制、查阅、传播有害图片、文章、短信信息

一百件以上不足二百件的；

（4）制作、复制、查阅、传播有害信息实际点击数五千次

以上不足一万次的；

（5）以会员方式使用有害信息，注册会员一百人以上不足

二百人的；

（6）制作、复制、查阅、传播有害信息，数量虽未达到上

述（1）（2）（3）（4）（5）项标准，但分别达到一般情节的

违法行为情形中两项以上标准一半以上的；

（7）制作、复制、查阅、传播有害信息造成其他严重危害

后果的。

处罚基准：处警告，没收违法所得，对个人可以并处两千元

以上五千元以下罚款，对单位可以并处一万元以上一万五千元以

下罚款，六个月以内停止联网、停机整顿。

二、抢夺的行为

处罚依据

《治安管理处罚法》第四十九条：盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、

敲诈勒索或者损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以

并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，

可以并处一千元以下罚款。
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违法行为情形和处罚基准

1.情节较轻的违法行为情形

（1）抢夺财物价值不足五百元的；

（2）出于他人胁迫或诱骗抢夺的。

处罚基准：处五日以上七日以下拘留，可以并处二百元以下

罚款。

2.一般情节的违法行为情形

（1）抢夺财物价值五百元以上不足一千元的；

（2）结伙抢夺，起次要作用的。

处罚基准：处七日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下

罚款。

3.情节较重的违法行为情形

（1）抢夺财物价值一千元以上不足二千元的；

（2）结伙抢夺，起主要作用的；

（3）一年内曾因抢夺或者哄抢受过行政处罚，再次抢夺财

物价值不足一千元的；

（4）曾因抢劫、抢夺或者聚众哄抢受过刑事处罚，再次抢

夺财物价值不足一千元的；

（5）抢夺低保人员财物，价值不足一千元的；

（6）抢夺老年人、未成年人、孕妇、携带婴幼儿的人、残

疾人、丧失劳动能力的人财物，价值不足一千元的；

（7）在医院抢夺病人或者其亲友财物，价值不足一千元的；
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（8）抢夺医疗款物，价值不足一千元的；

（9）抢夺救灾、抢险、防汛、优抚、扶贫、移民、救济等

特定款物，价值不足一千元的；

（10）驾驶机动车、非机动车抢夺，财物价值不足一千元的；

（11）组织、控制未成年人抢夺，财物价值不足一千元的；

（12）自然灾害、事故灾害、社会安全事件等突发事件期间，

在事件发生地抢夺，财物价值不足一千元的；

（13）抢夺财物价值不足一千元，导致他人轻伤、精神失常

等严重后果的；

（14）因抢夺造成其他危害后果的。

处罚基准：处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以

下罚款。

三、敲诈勒索的行为

处罚依据

《治安管理处罚法》第四十九条：盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、

敲诈勒索或者损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以

并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，

可以并处一千元以下罚款。

违法行为情形和处罚基准

1.情节较轻的违法行为情形

（1）敲诈勒索财物价值二千元以下的；

（2）出于他人胁迫敲诈勒索的。
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处罚基准：处五日以上七日以下拘留，可以并处二百元以下

罚款。

2.一般情节的违法行为情形

（1）敲诈勒索财物价值二千元以上不足三千元的；

（2）结伙敲诈勒索，起次要作用的。

处罚基准：处七日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下

罚款。

3.情节较重的违法行为情形

（1）敲诈勒索财物价值三千元以上不足四千元的；

（2）敲诈勒索多人的;

（3）结伙敲诈勒索，起主要作用的；

（4）二年内敲诈勒索二次的；

（5）敲诈勒索三次以上，尚未构成犯罪的；

（6）曾因敲诈勒索受过刑事处罚，又实施敲诈勒索，敲诈

勒索公私财物价值不足二千元的；

（7）一年内曾因敲诈勒索受过行政处罚的，又实施敲诈勒

索，敲诈勒索公私财物价值不足二千元的；

（8）敲诈勒索未成年人、残疾人、老年人或者丧失劳动能

力的人财物，价值不足二千元的；

（9）以将要实施放火、爆炸等危害公共安全犯罪或者故意

杀人、绑架等严重侵犯公民人身权利犯罪相威胁敲诈勒索财物，

价值不足二千元的；
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（10）以黑恶势力名义敲诈勒索，价值不足二千元的；

（11）利用或者冒充国家机关工作人员、军人、新闻工作者

等特殊身份敲诈勒索财物，价值不足二千元的；

（12）在交通道路上，采取故意碰撞、刮擦交通工具等方式，

进行敲诈勒索的；

（13）以在信息网络发布、删除等方式处理网络信息为由敲

诈勒索公私财物不足三次的；

（14）因敲诈勒索造成其他社会危害后果的。

处罚基准:处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以

下罚款。

四、盗窃的行为

处罚依据

《治安管理处罚法》第四十九条：盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、

敲诈勒索或者损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以

并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，

可以并处一千元以下罚款。

违法行为情形和处罚基准

1.情节较轻的违法行为情形

（1）盗窃财物价值不足五百元的；

（2）出于他人胁迫或者诱骗盗窃的；

（3）盗窃未遂，且盗窃财物价值在二千元以下的。

处罚基准：处五日以上七日以下拘留，可以并处二百元以下
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罚款。

2.一般情节的违法行为情形

（1）盗窃财物价值五百元以上不足一千元的；

（2）合伙盗窃，起次要作用的；

（3）盗窃未遂，且盗窃价值在二千元以上五千元以下的。

处罚基准：处七日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下

罚款。

3.情节较重的违法行为情形

（1）盗窃财物价值一千元以上不足二千元的；

（2）盗窃医疗款物，价值不足一千元的；

（3）盗窃救灾、抢险、防汛、优抚、扶贫、移民、救济等

特定款物，价值不足一千元的；

（4）盗窃残疾人、孤寡老人、丧失劳动能力的人财物，价

值不足一千元的；

（5）在医疗场所盗窃病人或者其亲友财物，价值不足一千

元的；

（6）以专用工具或技术性、破坏性手段盗窃的；

（7）二年内盗窃二次的；

（8）盗窃三次以上，尚未构成犯罪的；

（9）曾因盗窃受过刑事处罚，又实施盗窃，盗窃公私财物

价值不足一千元的；

（10）一年内曾因盗窃受过行政处罚，又实施盗窃，盗窃公
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私财物价值不足一千元的；

（11）组织、控制未成年人、残疾人、孕妇、哺乳期妇女盗

窃财物，价值不足一千元的；

（12）自然灾害、事故灾害、社会安全事件等突发事件期间，

在事件发生地盗窃财物，价值不足一千元的；

（13）盗窃未遂，且盗窃财物价值在五千元以上的；

（14）合伙盗窃，起主要作用的；

（15）因盗窃造成其他危害后果的。

处罚基准: 处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元

以下罚款。

五、本基准中的“以上”、“以下”，均含本数。本基准自 2020

年 1 月 20 日起施行。
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抄送：驻局纪检监察组 （共印 1份）

长沙市公安局警令部 2020年 1月 20日印发
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