长沙县发展和改革局
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长沙县政府投资项目各建设单位：
为加强长沙县政府投资项目工程总承包管理，有效加强建设管理和投资控制，根据《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》（建市规〔2019〕12号）、《长沙县政府投资建设项目管理实施办法》及有关法律法规规定，结合我县实际，现将有关事项通知如下：
一、长沙县政府投资和县属国有企业投资建设的项目（不含县属国有企业投资建设的适用备案或核准制的项目。以下统称“政府投资建设项目”）均适用本通知。
二、建设范围、建设规模、建设标准、功能需求等建设内容明确、技术方案成熟的项目，适宜采用工程总承包方式。前期建设需求不明确、实施过程中存在较多不确定性的改造加固及维修工程、精装修工程、园林景观工程、老旧小区改造类工程、地下管网工程、地下工程不宜采用工程总承包模式。
三、采用工程总承包模式的政府投资建设项目，原则上应当在初步设计审批完成后进行工程总承包项目发包。即在可研、地勘（详勘）、方案设计和初步设计全部完成后方可开始工程总承包发包工作。
四、拟采用工程总承包模式建设的项目，需在项目可行性研究报告的相应章节中研究提出，获批同意后方可采用。获批可以采用工程总承包模式建设的项目，建设单位仍需在发包前准备相关资料，组织专家对项目前期工作是否符合发包条件（建设目标、功能需求、建设规模、建设范围、建设标准、项目清单（含采购设备）等内容已明确）和工程建设组织实施模式进行可行性论证，通过论证的方可推进实施。
五、工程总承包项目应按相关规定编制招标控制价，并报县财政部门（县投资评审中心）评审。不得直接以投资估算、初步设计概算（或估算、概算下浮）作为招标控制价。
六、招标人应结合招标项目的特点、需要，以及项目发包时所处的设计阶段编制工程总承包招标文件，项目的目标、范围、设计和其他技术标准应明确要求，包括对项目的内容、范围、规模、功能、质量、安全、环境保护、工期、投资限额等，设计指标要点、有关建设标准、技术标准、验收标准，主要材料设备的参数指标、技术创新、节能环保等；招标人与中标人的责任和权利，包括工作范围、风险划分、项目目标、价格形式及调整、计量支付、变更程序及变更价款的确定、索赔程序、违约责任、工程保险、不可抗力处理、优化分享比例条款等。
七、项目建议书、可行性研究报告、勘察单位、初步设计文件编制单位及其评估单位，一般不得成为该项目的工程总承包单位。招标人经请示县政府同意并公开已经完成的项目建议书、可行性研究报告、初步设计文件的（提供可编辑的CAD设计图纸），上述单位可以参与该工程总承包项目的投标，经依法评标、定标，成为工程总承包单位。
八、县投资评审中心参照《湖南省建设工程总承包计价规则》（湘建建函〔2023〕49号）对招标控制价进行评审。招标控制价的编制原则上不设定暂列金额，建设单位如需设定暂列金额的，需请示县政府同意。
九、工程总承包项目应采用总价合同，除合同约定可以调整的内容外，合同总价一般不予调整。
十、建设单位应当在招标文件和合同中约定总承包风险的合理分担及计算方法。下列情况风险由建设单位承担：
1、主要工程材料、人工价格与招标时基期价相比，波动幅度超过合同约定幅度的部分。
2、因国家和上级部门政策或法律法规等变化引起的合同价格的变动。
3、自然地质灾害等不可抗力因素导致的应由建设单位承担的损失部分。
4、按照长沙县人民政府关于印发《长沙县政府投资项目工程变更增补管理办法的通知》（长县政发〔2022〕2号）批准的工程变更。
除上述建设单位承担的风险外，其他如：未充分理解招标文件要求而产生的人员、设备、费用和工期等变化的风险；未充分认识和理解查勘现场及周边环境而可能对项目实施产生不利影响的风险；投标文件的遗漏和错误，以及含混不清引起的成本及工期增加的风险等其他风险应约定由工程总承包单位承担。
十一、工程总承包项目结算由建设单位报送，县投资评审中心按县内相关政策规定进行评审。
1、主要工程材料调差参照招标前县内最新的材料调差文件执行。其中材料调整仅限钢材、水泥、砂、卵（砾）石、碎石、片石、红砖（砌体材料）、预拌砂浆、商品混凝土、商品水稳、商品沥青混凝土，材料数量以招标文件提供的为准（批准的变更应纳入调整数量）；人工费如遇政策调整按省市相关文件执行。
2、结算时费用的变更增减，按招标控制价编制原则计算并执行投标优惠率。
3、因总承包单位擅自降低质量标准，不按图施工或擅自甩项，结算时在包干总造价中据实扣减，不得进行正负变更相抵。
十二、非建设单位原因导致结构上的优化调整，包括混凝土断面、钢筋含量、基础处理、桩基长度等总体不得增加造价，建设单位应鼓励总承包单位予以优化，优化节约的资金可以冲抵其他变更事项。
十三、建设单位在招标文件和合同条款中应约定总承包单位在施工图设计和施工过程中对招标文件中明确的施工方案和施工措施项目进行设计优化下节约价款的双方分享比例，建设单位分享比例按60%执行；对于招标文件中未明确的施工方案和施工措施项目应按包干结算。
十四、工程总承包项目由县投资评审中心按相关要求委派评审员进行跟踪评审，协助建设单位进行造价控制，着重参与隐蔽工程、变更增补及工程进度款的签认。其他经济技术资料和竣工图纸由建设、施工、监理三方签字认可。同时，建设单位还可委托社会中介机构进行全过程造价咨询。
十五、本通知自公布之日起施行，由县发改局和县财政局共同解释。
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